REPUBLICA DE COLOMBIA I

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A
RESOLUCION N%E 0000 23 DE 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOCISION EN CONTRA
DEL OFICIO N° 006183 DE 29 OCTUBRE DE 2012"

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A en uso de sus
facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 3100 de 2003, Decreto 3440 de
2004, la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
Situacion Factica

Que mediante escrito fechado el 14 de noviembre de 2012 el sefior EDGAR MAURICIO
MUNOZ, en su condicién de representante legal de la empresa SMURFIT CARTON DE
COLOMBIA S.A presenté RECURSO DE REPOSICION contra el Oficio N° 006183 del 29 de
octubre 2012 , expedido por la Corporacion en los siguientes términos:

“Asl las cosas, es evidente que la empresa Smurfit Carton de Colombia S.A debera cancelar
la factura correspondiente al segundo semestre de 2011, referente al cobro de la tasa
retributiva, expedida por la Corporacion, y en su defecto repetir contra el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla- DAMAB de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2313 del cédigo civil, como quiera que no existen argumentos legales
para retenerlo pagado por este concepto ante el DAMAB”

Razones que alega el Recurrente:

Afirma la empresa Smurfit Cartén de Colombia haber actuado de buena fe, por cuanto, al
momento de recibir la factura TR- 1938 del 24 de octubre de 2011 por concepto de tasa
retributiva procedié a cancelarla en su totalidad al DAMAB.

Asi mismo, manifiesta que cuando se expidié el oficio N° 000516 del 2 febrero de 2012,
comunicando del cambio del sujeto activo de la tasa retributiva por parte de 1a Corporacién,
ya se habia realizado el referido pago. Posteriormente, se expidi6 el oficio N° 004605 de 22
de agosto de 2012, indicando que se gestionaria con el Damab el cobro de la Tasa
Retributiva por vertimientos.

Agrego que el oficio N° 005293 del 17 de septiembre de 2012, requirié el pago de la factura
RT 158 del 19 de Julio de 2012 referente al cobro de la tasa retributiva de fuentes hidricas
por el segundo semestre de 2011 a favor de la Corporacion.

De tal suerte, que mediante escrito radicado bajo el numero 008725 de 2 de octubre de 2012,
se solicitd la revision de la posiciéon, ya que la empresa no debia dos veces la misma
obligacién.

Por ultimo, aduce que la decisién adoptada por la Corporacién podria ocasionar un
detrimento de los derechos de empresa Carton de Colombia.

Peticion Especial

1. Revocar los oficios N° 005293 del 17 de septiembre de 2012 y N° 006183 del 29 de
octubre de 2012 emitido por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CR y
reconozca el pago realizado por Carton de Colombia por concepto de la tasa
retributiva de fuentes hidricas por el segundo semestre de 2011 ante el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla DAMAB.

2. Que la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico CRA realice los tramites
pertinentes ante el DAMAB para el recaudo de la Tasa retributiva de fuentes hidricas
por el segundo semestre de 2011 pagado por cartén de Colombia.
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Procedencia del Recurso

-Presentacién oportuna del recurso de Reposicién

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 3100 de 2003, es procedente
admitir el recurso de reposicion presentado contra el Oficio N° 006183 del 29 de octubre
2012

Estudio del Recurso

En consideracién al marco juridico vigente establecido en la Ley 1450 de 2011', mediante el
cual se reasignaron las competencias de las autoridades ambientales sobre la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, es ineludible para la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico ejercer la funciones de Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas, contribuciones
y multas por concepto del uso y aprovechamiento por parte de los usuarios del recurso.

En cuanto a la vigencia de la Ley 1450 de 2011, es oportuno anotar que la misma entré a
regir a partir de la fecha de su publicacién (Articulo 276), esto es, el 16 de junio de 2011, por
tanto, todas las disposiciones que le sean contrarias quedaron sin vigencia desde esa fecha.
En consecuencia, frente a los actos administrativos expedidos con fundamento en las
disposiciones legales anteriores al 16 de junio de 2011, habria operado el fenémeno de la
perdida de fuerza de la ejecutoria del acto en virtud de la causal tercera establecida en el
articulo 66 de la Ley 1437 de 2011.

Partiendo de lo expuesto, es viable afirmar que es a la Corporacién y no al DAMAB a quien le
compete desde el 16 de junio de 2011, fijar y recaudar las tasas, contribuciones y multas por
concepto del uso y aprovechamiento del Rio Magdalena, en estricto cumplimiento del articulo
214 de la Ley 1450 de 2011. En razon a ello, procedimos a exhortar al DAMAB de abstenerse
de tramitar e iniciar los procedimientos de liquidacién y cobro encaminados a la obtencién de
estos ingresos.

Empero, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla, -
DAMAB- prosiguié con el cobro de las tasas del afio 2011, aduciendo lo consagrado en la
Constitucion Politica, la cual en su Articulo 338 sefiala:

“... Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las quela base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
0 acuerdo”.

No obstante lo anterior, consideramos que yerra el Departamento Técnico Administrativo
Ambiental de Barranquilla en la interpretacién dada al Articulo Constitucional transcrito como
quiera que confunden el término periodo con la vigencia fiscal, al sefialar que el término al
que se hace relacion en el Articulo 338 CN, corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre
de cada afio.
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Lo cierto es que la norma taxativamente estipula que las normas se aplicaran a partir del
periodo que comience después de iniciar en vigencia la respectiva ley, por lo que no es
posible entender dicho concepto como una vigencia fiscal sino como el periodo de cobro de la
Tasa Retributiva y la Tasa por Uso de Agua.

En relacion con lo anterior, el Decreto 155 de 2004, por medio del cual se reglamenta el
Articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas, en su Articulo 14
manifiesta:

‘Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobrarén las tasas por
utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que estas
delerminen, la cual no podré ser mayor a un (1) afio.”

De igual forma el Decreto 3100 de 2003, por medio del cual se reglamenta las tasas
retributivas por utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales,
estipula:

‘Forma de cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas retributivas
por la carga contaminante total vertida mensualmente mediante factura expedida con la
periodicidad que estas determinen, la cual no podré ser mayor a un (1) afio”.

De las normas transcritas se colige que la Corporacion se encuentra facultada para cobrar la
tasa retributiva y la tasa por uso de agua en forma mensual, asi las cosas, teniendo en
cuenta que la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se otorgd competencia a la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico para el manejo del Recurso Hidrico, entré en
vigencia en 16 de junio de 2011, corresponde a esta Corporacion el cobro del segundo
semestre del aflo 2011, como quiera que ateniéndose a las normas anteriores, el periodo
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011 seria el mes préximo al 16 de junio
del afio 2011, teniendo en cuenta que la periodicidad para el cobro es estipulada por la norma
de forma mensual.

En el sub-judice encontramos que la empresa SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA
S.A , esta obligada a cancelar a la Corporacion, la factura RT 158 del 19 de julio de 2012, por
valor de ($ 33.145.524) referente la Tasa Retributiva en su condicién de usuaria del recurso
hidrico, por cuanto, a la fecha no ha cancelado los valores antes descritos.

Ahora bien, en cuanto al pago realizado por cuenta y riesgo al DAMAB por concepto a la
facturacién de la misma tasa (segundo semestre del afio 201 1), es valido anotar que éste no
puede considerarse como forma de extinguir la obligacion, en razén a haberse realizado a
una persona juridica distinta a la acreedora sin que mediara autorizacién alguna®.

En cuanto a la solicitud de iniciar los tramites ante el DAMAB para lograr el recaudo de los
dineros transferidos, es menester precisar que la Corporacién no esta legitimada para
impetrar ninguna accién que con lleve al reembolso de dichos dineros, por lo tanto, es
unicamente y exclusivamente la empresa recurrente la llamada a interponer las acciones de
ley en procura del restablecimiento de su patrimonio econdmico. .

Bajo este entendido, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico procedera a exhértalo
para que procure la cancelacién de la obligacién insoluta a fin de dar cabal cumplimiento de
sus deberes y funciones legales.

2 ARTICULO 1634. Cédigo Procedimiento Civil
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Decision Adoptar

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que no es
procedente acceder la solicitud de revocar los oficios N° 005293 del 17 de septiembre de
2012 y N° 006183 del 29 de octubre de 2012.

RESOLVER

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes los Oficio N° 006183 del 29 de octubre
2012, N° 006183 del 29 de octubre de 2012 emitido por la Corporaciéon Auténoma Regional
del Atlantico CRA relacionados la factura RT 158 del 19 de julio de 2012, por valor de
($33.145.524) referente la Tasa Retributiva en su condicion de usuaria del recurso hidrico.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al
interesado o a su apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede ningln recurso, quedando
agotada la via gubernativa de conformidad con la Ley 1437 de 2011l

SN .

Pl | 20112
Dado en Barranquilla, ¢ 2 et 2013 '
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b Fo Cacs P Q

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

JFlabord: Karem Arcodn Jiménez- Profesional Especializado Grado 16 (E)



